Un acercamiento a la probleméatica del Terrorismo Internacional!

Frente al cuestionamiento de los Estados nacionales, aparecen
espacios “andmicos” que permiten la consolidaciéon de nuevos actores
politico-religiosos que amenazan no solo la estabiidad interna de las
democracias sino también la paz y seguridad internacional. El desafio al
sistema democratico queda en evidencia tanto en la falta de legitimidad
democratica de dichos actores como en su desprecio a la vida humana,
evidenciados en los atentados sufridos por la Argentina en 1992 (Embajada
de Israel) y 1994 (AMIA). Dichos atentados fueron realizados en territorio
soberano de una democracia constitucional, para atacar y aislar a una de
sus minorias constitutivas, en el caso, la judia.

La legitimacion de actos violentos como éstos debe ser combatida tan
enérgicamente como los actos mismos. Lo contrario implica justificar el
cercenamiento de nuestras democracias constitucionales, en las que el
dialogo presupone el respeto al otro (y a su vida), la prohibicion absoluta de
sacrificar vidas humanas como medio para fines ulteriores, y el respeto a las
minorias que conforman una Nacion. Del mismo modo, la investigacion de
éstos y otros actos similares (como los atentados de septiembre de 2001 en
los Estados Unidos o los perpetrados en distintas partes del globo hasta la
fecha) debe realizarse siempre desde los propios mecanismos
constitucionales e internacionales vigentes. Lo contrario importaria la derrota
definitva de nuestras democracias y de los derechos que nuestras
Constituciones consagran. Luchar por la supervivencia de la democracia
fuera de la legalidad es un contrasentido insostenible e inmoral.

Frente a estos flagelos comunes, las naciones democraticas y sus
habitantes reconocen la necesidad de contar con un aceitado mecanismo
de cooperacion e intercambio de informacidon entre Estados para perseguir,
combatir y castigar a sus responsables.

Desde la Fundacion Abravanel, observamos con preocupacion la falta
de consenso respecto a esta cuestion en el seno de la dirigencia politica de
los paises latinoamericanos, en los que los ejes fundamentales del debate
politico en la materia, permanecen influenciados por prejuicios. NOS
preocupa que cuando se atacan la democracia, la soberania y los
derechos de los habitantes de nuestras naciones, son pocos los dirigentes
gue condenan sin cortapisas toda accion violenta contra civiles y aun
menos, quienes asumen como propia la lucha en pos de la justicia. Nos
preocupa también que en ocasiones se convierta a las victimas en
victimarios, y que se excluyan a las victimas pertenecientes a determinadas

1 El presente documento se encuentra en proceso de publicacion y ha sido distribuido al sélo efecto
del coloquio del 3 de abril de 2008 sobre “Legislacion antiterrorista y derechos humanos”, por lo que no
puede ser citado, referenciado o publicado sin la autorizacién previa de la Fundacion Abravanel.
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minorias como si no fuesen parte integral y fundamental de nuestra rica
diversidad cultural nacional.

Por todo ello, y sin desconocer las legitimas prioridades internacionales
de las naciones latinoamericanas, desde la Fundacion Abravanel, deseamos
participar del discurso politico y juridico, como una nueva voz académica
gue aporte sus conocimientos para afrontar mejor los nuevos desafios que
este nuevo escenario internacional nos propone.

Introduccion a la tematica

A pesar de que en la actualidad el fendbmeno del terrorismo es
considerado como una de las mayores amenazas a la seguridad
internacional, hasta la fecha, ni la academia ni la comunidad internacional
han podido arribar a una univoca y universalmente consensuada definicidn
gue logre conceptualizarlo satisfactoriamente. La imperiosa necesidad de
lograr una definicion en “comun”, se encuentra intimamente ligada con el
principio de legalidad, el que exige a los Estados definiciones concretas y
concisas de las acciones tipificadas, que en el caso permitan distinguir
aquellos actos terroristas de aquellos que no lo sonz2.

Sin perjuicio de lo anterior, entendemos que si bien aun, no se ha
podido cumplir con ese objetivo normativo, es mucho lo que se ha
avanzando a nivel internacional en la materia.

El presente documento, en primer término, importa una resefia
conceptual acerca del fendmeno del terrorismo a nivel internacional. Por
ello, analizaremos los distintos documentos que se han venido elaborando
desde hace varias décadas en el concierto de las naciones (tanto a nivel
internacional como regional), en torno a la cuestion del terrorismo
internacional, sus consecuencias y posible erradicacion. Luego de ese
analisis, aparecera como imprescindible intentar un acercamiento al
concepto mediante el desarrollo de su tipologia, es decir, mediante la
descripcion de sus modalidades, fuentes y motivaciones. Por ello, luego de
alcanzar la variable normativa conceptualmente diferenciadora y, por tanto,
cualitativamente imprescindible como pre-supuesto para la comprension del
fendmeno singular del terrorismo internacional, procederemos a desarrollar
sobre sus distintas tipologias. Inmediatamente después, intentaremos definir
claramente sus contornos, con el fin de diferenciarlo claramente de otros
fendmenos distintos y, que por tanto, merecen otro analisis normativo (tanto
juridico como moral). En efecto, procederemos a analizar brevemente, la a
veces delgada linea que separa conceptualmente a los denominados
grupos “guerrilleros”, “combatientes” y de “liberacion nacional” de las

2Golder Ben, y Willams George; What is terrorism? Problems of legal definition.
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denominadas organizaciones “terroristas”, por cuanto dicha distincion resulta
mas que relevante y necesaria para abarcar mas cabalmente la cuestion sin
recaer en equivocos generalizadores. Dicha trascendental distincion puede
extraerse del analisis de ciertos instrumentos internacionales de Derecho
Internacional Humanitario (como las Cuatro Convenciones de Ginebra de
1949 y sus dos Protocolos Adicionales de 1977) y, especialmente, de los
propios protocolos contra el terrorismo de la Organizacion de las Naciones
Unidas.

En ese marco, haremos un ejercicio simple pero necesario, y aplicando
los conceptos analizados arribaremos a una conclusion que, pese a su
aparente obviedad, resulta necesario permanentemente recordar en
nuestro pais: los atentados contra la Embajada de Israel y contra la sede de
la AMIA, sin lugar a dudas, fueron actos claramente encuadrables dentro de
la definicion de terrorismo internacional, y por tanto, nunca deberian ser
identificados o confundidos con manifestaciones violentas de otra indole.

Para finalizar, y tomando en parte la experiencia argentina en su
condicion doblemente golpeada por el terrorismo internacional en 1992 y
1994, analizaremos como afecta el fendmeno del terrorismo internacional a
una sociedad democratica y a los derechos humanos de sus habitantes en
generald.

1) Los documentos internacionales y regionales sobre terrorismo.

A) Un poco de historia y el tratamiento del terrorismo internacional a nivel
convencional pre-11 de septiembre de 2001.
a) La Liga de las naciones

El primer esfuerzo internacional por tratar la cuestion del terrorismo
internacional se dio a partir de la década de los 30’s en el marco de la Liga
de las Naciones. (En que contexto se desarrollé esa discusion?, en el afio
1934 se producen los asesinatos del rey Alejandro | de Yugoslavia y del
ministro de relaciones exteriores de Francia. Consecuentemente, Francia
propuso medidas internacionales para considerar estos hechos.

Recién en el afio 1937, después de que especialistas de diversos paises
analizaran el problema apropiadamente, se sancioné la Convencion para la
Prevencion y el Castigo del Terrorismo. Esta, aborda el problema del
terrorismo transnacional ejercido por parte de actores no estatales, asi como

® El presente documento no incluye el analisis del derecho comparado en materia de
legislacion anti-terrorista, al respecto ver documento de la Fundaciéon Abravanel
denominado “Algunos conceptos para una legislacion anti-terrorista argentina desde una
perspectiva del derecho comparado y los derechos humanos”, también presentado en el
marco del evento denominado “Legislacion Antiterrorista y Derechos Humanos” realizado
con fecha 3 de abril de 2008 en la Facultad de Derecho de la Universidad de de Buenos
Aires.
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define a los “actos de terrorismo” como aquellos actos criminales dirigidos
contra un Estado con la intencidon o el calculo de crear un estado de terror
en un grupo de personas o el publico en general. Dicho instrumento
internacional, impulsaba ademas a |los Estados a establecer legislaciones
que tipifiuen como delito al terrorismo. A pesar de haber sido aprobada
por 24 Estados, entre ellos la Republica Argentina, la Convencion solo fue
ratificada por un miembro, dada la divergencia suscitada en torno a los
contornos del fendmeno y a su tipificacion, y por ello, no tuvo efectos en el
mundo juridico. De todas maneras, la mentada Convencion, es considerada
como uno de los principales antecedentes en la lucha contra el terrorismo
internacional.

b) Organizaciéon de las Naciones Unidas

Un vez finalizada la Segunda Guerra Mundial, el fendbmeno del
terrorismo internacional vuelve a aparecer en la escena mundial, esta vez,
dentro de la agenda de la por entonces recientemente creada
Organizacion de las Naciones Unidas. Como otrora, surgio el debate en torno
al concepto de terrorismo internacional, esta vez, dado el contexto del
proceso de descolonizacidn en desarrollo por ese entonces. Recordemaos,
gue durante esos afos los distintos grupos de liberacidbn nacional
diseminados en distintas colonias del denominado tercer mundo, utilizaban
muchas veces la lucha armada contra los ocupantes, opresores y/o colonos
de sus pueblos, incurriendo en muchas ocasiones, en injustificados ataques
terroristas contra poblacion civilindefensa y no combatiente.

Esta compleja situacion suscitada entre la justificada lucha por la auto-
determinacidén de los pueblos por un lado y la proteccion de la poblacion
civil no combatiente, por el otro, no pudo ser resuelta en el marco de los
debates suscitados en el seno de la Asamblea de las Naciones Unidas,
debido a la tensidn y el conflicto de intereses que se planteaba por esa
época entre los distintos paises del globo. A lo antedicho hay que agregar, la
por entonces division del mundo en dos bloques antagonicos (el bloque
capitalista y el bloque comunista) y la existencias de los denominados paises
“no alineados”, situacion politica ésta, que hacia mucho mas dificil lograr un
consenso en torno a la cuestion del terrorismo internacional. Sin embargo el
hecho de que no se haya podido alcanzar una definicion final sobre lo que
se entendia como terrorismo internacional, no implicé necesariamente el
fracaso total de las Naciones Unidas en la materia. En efecto, como veremos
a continuacion, mediante distintas Convenciones Yy Protocolos
Internacionales, paulatinamente se fue avanzando en torno a distintas
cuestiones relacionadas con la problematica del terrorismo internacional.

En primer término, se debe recalcar que ninguna de las Convenciones
de la Organizacion de las Naciones Unidas, establece una definicion exacta

Tucumdn 2020, 6° piso "A”, Buenos Aires, Argentina. | Tel.: (54 11) 41151125726 | www.fundacionabravanel.org - info@fundacionabravanel.org 4



de terrorismo universalmente compartida, por el contrario, se conforman con
prohibir determinados “actos” considerados “terroristas”. El modelo basico
qgue aquellas utilizan es el siguiente*. el tipo de actividad terrorista es
identificado; los estados estan obligados a criminalizar y penalizar esos actos
(y) los paises son requeridos para establecer una jurisdiccidn para someter a
juicio a las personas que lleven a cabo actos terroristas.

Por otro lado, otras Convenciones de la ONU, buscan prevenir el
terrorismo o0 mitigar su impacto ya sea denegando a los eventuales
atacantes: financiamiento, apoyo logistico, equipos o0 determinados
materiales.

Las Convenciones citadas, asimismo, revisten la caracteristica
compartida de constituir compendios de sugerencias o recomendaciones
gue realiza las Naciones Unidas a los Estados-miembro, por lo que su
ejecucion y cumplimiento constituye mas una opcion que un deber para
dichos sujetos de derecho internacional. Cabe recordar, que el enfoque
convencional usualmente aplicado en la materia, ha sido el de conminar a
los Estados firmantes a que cada uno establezca legislaciones nacionales
particulares en donde se proceda a la tipificacion en particular de la figura
de terrorismo segun la idiosincrasia e historia de cada pais, intentando evitar
definiciones taxativas y univocas iguales para todos.

A pesar de las limitaciones descriptas, se considera al mentado bloque
de Convenciones internacionales, como el piso minimo sobre el que debe
enmarcarse juridicamente el fenbmeno del terrorismo, dejando en manos de
cada uno de los paises, la regulacion del techo maximo, es decir, la
capacidad de legislar en materia de terrorismo segln sus convicciones y
necesidades nacionales. En consecuencia, las normas domésticas deben
partir de y ajustarse a los instrumentos internacionales vigentes, en materia de
lucha contra el terrorismo.

Estos instrumentos son la base juridica para encarar la prevencion y el
combate del terrorismo, constituyéndose como un espejo sobre el que
(necesariamente) debera reflejarse la legislacion nacional que en su
consecuencia se dicte.

Ahora bien, realizando un analisis cronolégico de las distintas
Convenciones de Naciones Unidas sobre terrorismo, se observa un creciente
interés en mejorar la técnica y el desarrollo de instrumentos que permitan a
los Estados protegerse mejor, y combatir mas efectivamente este flagelo. Sin
lugar a duda, este interés en mejorar la normativa, ha ido creciendo en la
medida del recrudecimiento del terrorismo internacional. Por ello, si
comparamos el primer protocolo del afio 1963, con el ultimo sancionado

4Young, Reuven, Defining Terrorism: the evolution of terrorism as a legal conceptin
international law and its influence on definitions in domestic legislation.
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durante el afo 2005, puede vislumbrase una sensible mejora, no solo en la
percepcidon sino en la complejidad y alcance de los documentos
internacionales contra-terroristas.

Como se ejemplificara a continuacion, resulta evidente que los
distintos documentos, convenciones y protocolos creados por las Naciones
Unidas para combatir el flagelo del terrorismo, son “reactivos”, por cuanto,
surgen como una respuesta frente a distintos ataques terroristas que iban
sufriendo distintos integrantes de la comunidad de las naciones y sus
habitantes.

Creemos didactico, elaborar una pequefia contextualizaciéon de cada
una de las Convenciones y Protocolos internacionales dictados a nivel de
Naciones Unidas sobre esta cuestion, por cuanto ello habra de poner en
relieve la existencia de ciertas necesidades en materia de seguridad de la
comunidad internacional, surgidas como consecuencia de la planificacion y
ejecucion de actos terroristas llevados a cabo en distintas latitudes del globo
y de distintos modos.

B) Convenciones y Protocolos internacionales
a. Sabotaje Aéreo

Comencemos por tres Convenciones que aparecen como la
respuesta pergefiada por la Comunidad Internacional frente a un
determinado modus operandi terrorista ampliamente sufrido por la
Comunidad de las Naciones durante afos: el sabotaje aéreo.

El Convenio sobre las infracciones y otros actos cometidos a bordo de
las aeronaves del afio 1963, el Convenio para la represion del
apoderamiento ilicito de aeronaves de 1970, la Convenio para la represion
de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil de 1971 (a los que
cabria afiadir, el Protocolo para la represion de actos ilicitos de violencia en
los aeropuertos que presten servicio a la aviacion civil internacional de 1988)
remiten a determinada modalidad terrorista, largamente utilizada a nivel
mundial, especialmente, entre las décadas de los 60°s y los 80°s del siglo
pasado. Tanto los atentados, como los secuestros de aeronaves civiles, han
importado tacticas ampliamente utilizadas por las diversas organizaciones
terroristas a nivel mundial, dado el impacto mediatico que dicha modalidad
genera y la propaganda que a la “causa” del grupo aporta. Sin dudas, la
espectacularidad de los ataques contra aviones civiles, por si solo explica, la
repeticion de esta forma terrorista, a lo largo del tiempo. De hecho, el caso
del avién de Entebbe, la explosion del vuelo de Pan-Am y el ataque a las
Torres Gemelas, aparecen como ejemplos muy distantes temporalmente
unos de otros pero muy evidentes, de la reiteracion de esta modalidad de
terrorismo internacional a lo largo de las décadas. En efecto, cabe recordar
que el caso “Entebbe” se desencadend en el aino 1976, cuando extremistas
del PFLP (Frente Popular para la Liberacion de Palestina) y del grupo terrorista

Tucumdn 2020, 6° piso "A”, Buenos Aires, Argentina. | Tel.: (54 11) 41151125726 | www.fundacionabravanel.org - info@fundacionabravanel.org 6



aleman Fraccion del Ejercito Rojo, secuestraron un avion (civil) de Air France
que viajaba de Atenas a Paris, desviandolo hacia la ciudad de Entebbe,
capital de la por entonces Uganda de Idi Amin. En ese vuelo habia 244
pasajeros civiles y 12 tripulantes de distintas nacionalidades y credos, pero los
terroristas practicaron una “seleccion” (a la usanza del Nazismo), separando
a los pasajeros judios e israelies del resto, y obligandolos, a permanecer
como sus rehenes mientras que los demas eran autorizados a regresar a sus
paises de origen. La idea de los terroristas, era intercambiar prisioneros
palestinos por los civiles judios (de varias nacionalidades) e israelies
secuestrados. En la misma linea aparece el atentado terrorista del afio 1988,
pergefiado por un grupo terrorista libio (igado al gobierno de ese pais), el
gue concluyd con la explosidn de un Boeing (civil) de Pan American Airlines y
la muerte de todos sus pasajeros y tripulantes. Por dltimo, y mas
recientemente, cabe recordar el atentado contra las Torres Gemelas de
Nueva York y el Pentagono del afio 2001, en donde el modus operandi
terrorista nuevamente involucré a aviones civiles de pasajeros.

b. Atague a Personas Internacionalmente protegidas

Otra de las Convenciones internacionales que aparecid6 como una
respuesta a determinado y particular tipo de terrorismo distinto al antes
relatado, fue aquella que tuvo por objeto la prevencion y el castigo de
delitos contra personas internacionalmente protegidas, del afo 1973. Este
documento internacional, se dedica a la protecciobn de personas
internacionalmente protegidas por cuanto ello aparecia como necesario
habida cuenta de los por entonces habituales asesinatos de diplomaticos y
politicos en manos de grupos terroristas. Uno de los casos mas resonantes, fue
sin lugar a dudas, el del crimen del Primer Ministro italiano Aldo Moro,
organizado y ejecutado por la organizacion Brigadas Rojas en el afio 1978.

c. Toma de Rehenes

Por su parte, la Convenciodn internacional contra la toma de rehenes
del afo 1979, aparece como uno de los ejemplos mas elocuentes dado que
durante ese mismo afno, se habia consumado la recordada toma de rehenes
norteamericanos en la Teheran de la revolucion islamica. Recodemos, que
esa situacion se extendié durante poco mas de un afo, poniendo en vilo al
mundo entero. Este tipo de actos terroristas, se ha venido repitiendo durante
los ultimos afios en distintas partes del globo, como lo demuestra el caso de
los rehenes de la embajada de Japdon en Perd de 1996 o el secuestro de
cientos de nifios en una region autbnoma de Rusia a manos de terroristas
chechenos hace unos afios.
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d. Materiales Nucleares

Asimismo, la Convencion sobre la proteccion fisica de los materiales
nucleares de 1980, se ubica en el contexto de los acuerdos de no
proliferacibn nuclear, propios de la por entonces “guerra fria” que
enfrentaba a los Estados Unidos y la Union Soviética. Evidentemente, al igual
qgue el resto de las Convenciones que se vienen analizando, el contexto
politico internacional también aparece como determinante al momento de
la redaccion y adopcion de estos documentos contra-terroristas.

El panorama convencional en la materia, y su contexto factico-
politico, se cierra con el dictado del convenio contra actos de terrorismo
nuclear (ampliatorio de aquel de 1980) surgido del temor generalizado de la
posibilidad de que grupos terroristas se hagan con capacidad nuclear para
aplicarla a sus acciones. Recordemos que tras la caida de la URSS, gran
parte del arsenal atdomico de ese conglomerado de republicas, quedo a la
deriva, disponible al mejor postor. Dada la gran cantidad de recursos con los
gue cuentan muchas organizaciones terroristas internacionales, no parece
inverosimil que puedan hacerse de material y/o arsenal nuclear ilegalmente
ofrecido.

e. Proteccion de la Navegacion Maritima

Otra de las cuestiones que ha preocupado a la Comunidad
Internacional, es la de la seguridad de la navegacion maritima. En esa linea,
se elabord el Convenio para la represidon de actos ilicitos contra la seguridad
de la navegacion maritima y el Protocolo para la represion de actos ilicitos
contra la seguridad de las plataformas fijas emplazadas en la plataforma
continental, ambos durante el afio 1988. Estos documentos, aparecen como
una respuesta a actos terroristas como el perpetrado contra el buque civil
“Achille Lauro” en 1985, en el que cinco miembros del Frente para la
Liberacion de Palestina (FLP), procedieron al secuestro del navio y posterior
asesinato del anciano y discapacitado judeo-norteamericano Ledn
Klinghoffer. Su cuerpo fue arrojado al mar en su propia silla de ruedas.

f. Ataque con Explosivos

Sin lugar a dudas, también podemos rastrear la causa eficiente del
Convenio sobre la marcacion de explosivos plasticos para los fines de
deteccion del afio 1991, en el intento del mundo civilizado en poner un coto
a actos como el citado ataque contra el vuelo de Pan American Airlines de
1988, en donde se utilizaron ese tipo de explosivos para llevar a cabo el
atentado terrorista.

Por otra parte, luego de muchos afos de atentados terroristas
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realizados con explosivos contra objetivos civiles, en 1997 se sanciona la
Convencion sobre atentados terroristas con bombas, pensada
principalmente como una respuesta a los atentados suicidas tan comunes
desde la década del ochenta. Durante los ultimos afos, los atentados con
bombas (explosivos), se han propagado por todo el mundo, golpeando
indistintamente objetivos civiles en Buenos Aires, Tel Aviv, Madrid, Londres o
Bombay.

g. Financiamiento del Terrorismo

Recién en el afio 1999, de conformidad con la creciente necesidad de
las naciones en la materia y los cambios tecnoldgicos operados, se dicta una
Convencion Internacional tendiente a combatir el financiamiento del
terrorismo. Sin lugar a dudas, esa Convencidon va de la mano con la
globalizaciéon de los flujos financieros internacionales, situacion ésta, que ha
sido aprovechada por grupos terroristas para agigantar sus arcas y, expandir
sus actividades. Sin ir mas lejos, desde hace anos, la Triple Frontera existente
entre la Argentina, el Paraguay y el Brasil, es vislumbrada por distintos
especialistas, como un nicho para el desarrollo de actvidades de
financiamiento de grupos terroristas internacionales.

C) El desarrollo de las respuestas internacionales post-11 de septiembre de
2001: La Resolucion N° 1373.

Dias después de los atentados del 11 de septiembre de 2001, el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, unanimemente aprobo la
Resolucion N° 1373, la cual llama a todos los Estados a intensificar sus
esfuerzos para eliminar el terrorismo internacional.

La Resolucion N° 1373 es considerada la herramienta contemporanea
mas importante en la lucha contra este flagelo, por cuanto dio un nuevo
impulso para que tanto los organismos internacionales, como los Estados,
fortalezcan sus legislaciones y acciones anti-terroristas.

En efecto, la Resolucidn en ciernes, declara que los actos de terrorismo
“constituyen una de las mas serias amenazas a la paz y a la seguridad
internacional en el siglo XXl y constituyen un desafi6 para toda la
humanidad”, y llama a todos los paises del mundo a adherir a las
convenciones y protocolos internacionales contra el terrorismo (ut supra
mencionados). Es de destacar, que dicha Resoluciéon también insta a los
Estados a suprimir toda forma de financiacion del terrorismo, y a estimular la
cooperacion internacional en el area de actividades contra-terroristas.

Asimismo, procedié a crear un Comité contra el Terrorismo en el seno
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de las Naciones Unidas, el cual tiene por objetivo monitorear la
implementacion de dicha Resolucion y asesorar a los paises en los aspectos
de su aplicacion. En el 2004, el Comité cambia de nombre por el de “Grupo
de Trabajo contra el Terrorismo”, el cual se encuentra a la fecha integrado
por todos los miembros del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, y se
encarga de recomendar medidas practicas contra personas y grupos
terroristas.

Para finalizar, y al igual que las Convenciones y Protocolos anteriores
de las Naciones Unidas antes relatados, cabe mencionar que la Resolucion
N° 1373 también deja librado al arbitrio de los Estados, la definicion de
“terrorismo” y su tipificacion, al no escoger una definicién final del concepto.

D) El contexto regional: la Convencion Interamericana contra el Terrorismo

Las acciones del terrorismo internacional no son nuevas en nuestra
region. Sin embargo, los recientes cambios en el modus operandi, su elevada
complejidad, y el caracter foraneo de ciertos actores-planificadores-
ejecutores, sembraron alarma en diversos gobiernos del continente.

En ese sentido, la Republica Argentina, fue golpeada dos veces por el
terrorismo internacional durante la década pasada: el atentado contra la
embajada de Israel de 1992 y contra la sede de la AMIA, generaron un
cambio radical en lo que respecta a la percepcion y prioridad de las
amenazas a la seguridad hemisférica existentes.

En el marco de la Primera Cumbre de las Américas realizada durante
el fatidico afio 1994, los gobiernos del Continente se comprometieron a
prevenir y combatir el terrorismo. Por ello, en 1996 se celebré en Lima, la
Primera Conferencia Especializada en Terrorismo hemisférica. Cerca de dos
anos después (en 1998), se llevO a cabo la Segunda Conferencia
Especializada en Terrorismo en la Ciudad de Mar del Plata. Esta, concluyo
con la adopcién del lamado “Compromiso de Mar del Plata”, el cual urgid
al establecimiento, dentro de la Organizacion de los Estados Americanos, de
un “Comité Interamericano contra el Terrorismo” (CICTE) compuesto por
autoridades nacionales de sus Estados miembros. Este esfuerzo fue
reafirmado por los Jefes de Estado del hemisferio en el contexto de la
Segunda Cumbre de las América, celebrada en Chile en 1998.

Resulta relevante destacar, que el CICTE tiene entre sus metas la
promocién de la cooperacidon nacional, regional e internacional en la
prevencion, el combate y la eliminacion del terrorismo en el hemisferio
occidental’. Ademas, provee asistencia técnica a los Estados para la

® Fuller, Carol, Terrorism and Crime: Responding to a Changing World”, article presented in
International Association of Chiefs of Police (IACP) ,Rio de Janeiro, September 10, 2007.
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implementacion en sus legislaciones, de las diversas Convenciones
internacionales anti-terroristas vigentes, asi como, de las Resoluciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en la materia.

Desde el afo 2002, la Secretaria del CICTE ha desarrollado una amplia
gama de actividades de asistencia técnica y de programas de
fortalecimiento de capacidades para apoyar a los Estados Miembros de |la
OEA en la prevencion, combate y eliminacion del terrorismo. Hoy, existen
diez (10) programas del CICTE, los cuales estan divididos en seis grandes
areast: controles fronterizos, controles financieros, protecciéon de
infraestructura critica, asistencia legislativa y consultas, ejercicios de gestion
de crisis, y desarrollo de politicas y coordinacion internacional. Este dltimo
estd centrado en promover la cooperacion internacional y la coordinacion
con otras organizaciones internacionales, regionales y sub-regionales, asi
como con el sector privado.

Un hito fundamental en la historia del CICTE se produjo en el mismo
ano 2002 con la elaboracion y fima de la Convencion Interamericana
contra el Terrorismo. Este documento neuralgico, fue firmado por treinta (30)
Estados durante la Asamblea General de la OEA en Barbados, y entré en
vigor en julio de 2003. Lo mas destacable de esta Convencion, es que
reconoce también a nivel hemisférico, la amenaza que el terrorismo
internacional importa para nuestros pueblos, especialmente, por cuanto
atenta contra la democracia, impide el goce de los Derechos Humanos y las
libertades fundamentales, amenaza la seguridad de los Estados, desestabiliza
y socava las bases de toda sociedad, y afecta seriamente el desarrollo
economico y social de la region.

Al respecto, y como principio basal, éste instrumento juridico
interamericano otorga fundamental importancia a la cooperacion entre los
Estados con miras al mantenimiento de la seguridad hemisférica. Asimismo,
esta Convencién Interamericana, toma como antecedentes necesarios y
adhiere, a los distintos documentos en materia de terrorismo elaborados y
aprobados por las Naciones Unidas a lo largo de las décadas y en
consecuencia, llama a su suscripcion a aquellos Estados que no lo hayan
previamente hecho. Al igual que como ocurre a nivel mundial, la
Convencion Interamericana se abstiene de brindar una definicion definitiva
de terrorismo, limitandose a detallar las “acciones terroristas” segun lo que
prescriben los documentos de las Naciones Unidas en la materia. También, el
documento americano citado, hace un llamado a la lucha contra el
financiamiento del terrorismo internacional y contra el lavado de dinero,
haciendo suyas, las recomendaciones del Grupo de Accion Financiera

6 http://www.cicte.oas.org/rev/es/
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Internacional (GAFI) y de otros organismos financieros mundiales. Por dltimo y
para finalizar, cabe remarcar que la Convencidn expresamente garantiza el
respeto de los Derechos Humanos, la no discriminaciéon y el derecho a un
debido proceso, de todas las personas investigadas por cuestiones
relacionadas con el terrorismo.

E) La Unién Europea, sus Convenciones y la elaboraciéon de listas de grupos
terroristas

Por su parte, resulta mas que interesante realizar un breve repaso del
marco politico-normativo en materia de terrorismo existente en la Unidn
Europea, dada su particularidad y complejo tramado normativo regional.

Europa como bloque regional, viene trabajando el problema del
terrorismo desde hace, al menos, tres décadas conforme surge de la sancién
(en 1977) de la Convencion Europea sobre la Supresion del Terrorismo. De
hecho, es tan actual la cuestiéon, que en el afio 2003 la Convencion fue
enmendada, y hasta reformulada en el 2005 como consecuencia de los
atentados terroristas del 11 de Marzo de 2004 que tuvieron como objeto la
ciudad de Madrid. En ese marco, la Unidon Europea decidid actualizar
nuevamente sus instrumentos legales en materia anti-terrorista y sanciona la
Convencion sobre la Prevencion del Terrorismo.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe resaltar que una de las contribuciones
mas interesantes que ha hecho la Unidbn Europea en su lucha contra el
terrorismo, es la creacidn y actualizacion periédica de listas de grupos
terroristas.

En ese sentido cabe resaltar que el Consejo Europeo, que es el maximo
organo de coordinacion de politicas del bloque, compuesto por los Jefes de
Gobierno de cada Estado miembro, importa la instancia donde se coordinan
las diversas medidas de lucha contra el terrorismo en el continente.

En ese marco, se desarrolla la “novedosa” cuestion de la elaboracion
de listas de organizaciones terroristas. Pero, ¢como es el proceso de
confeccion de estas listas? El proceso comienza con informes de inteligencia
provistos por los diversos Estados de la Union. Luego, el Consejo analiza la
informacion provista, y decide la inclusion o no de determinadas personas o
entidades en los listados en cuestion. Las listas elaboradas por el Consejo
Europeo, y las sanciones que en su consecuencia se aplican a los alli
incluidos, resultan vinculantes y obligatorios para todos los Estados de la
Unioén Europea.

Cabe resaltar, que la primera lista fue sancionada en diciembre de
2001, en el contexto de los ataques a las Torres Gemelas, y marca la posicion
comun de los paises europeos en su lucha contra el terrorismo.
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Ahora bien, el criterio utilizado para formar la lista’ es amplio, por lo

gue se incluye a personas, grupos y entidades terroristas (o vinculadas de
alguna forma con el terrorismo), sea cual fuere su tinte ideoldgico, o la causa
que los impulse a cometer actos terroristas.
Actualmente, se encuentran proscriptas alrededor de cincuenta (50)
organizaciones, y una cantidad similar de personas. Entre las organizaciones
caratuladas como terroristas, se destacan: Hamas, Hizbollah, ETA, el IRA y las
FARC.

Entre las diversas consecuencias que genera estar incluido en la lista
europea sobre terrorismo, se puede resaltar la instruccion a los paises a
congelar los bienes y/o cuentas bancarias de individuos y organizaciones, asi
como la prohibicién de todo tipo de transacciones financieras con aquellos.

Las listas de la Union Europea sobre individuos y organizaciones
terroristas, son revisadas y pueden sufrir modificaciones cada seis (6) meses.

Actualmente, no existen mecanismos administrativos de apelacion
frente a la inclusion de individuos o entidades en la lista europea de
organizaciones terroristas. SOlo la Corte Europea de Justicia, y las diversas
Cortes Nacionales pueden modificar alguna resolucion tomada por el
Consejo de la Unidn Europea en lo que respecta a la lista en cuestion.

Algunos criticos, sefialan a la falta de control e intervencidn por parte
del Parlamento de Europa en lo que respecta a la confeccion de la lista,
como uno de los grandes déficits del sistema.

Por su parte, quienes apoyan el régimen de listas anti-terroristas en el
bloque, resaltan la ventaja comparativa que ella importa en materia de
coordinacion en la prevencion y lucha contra el terrorismo dentro de un
ambito territorial de mas de dos decenas de paises y millones de habitantes
como es la Unidbn Europea, en comparacion a otros casos aislados e
inconexos de lucha contra este flagelo que se verifican fuera de ese bloque.

2) ¢Qué se entiende por terrorismo? Un acercamiento a través de sus
tipologias

El debate en torno a la caracterizacion de terrorismo que se dio a
partir de la segunda mitad del siglo pasado, habra de guiarnos al momento
de intentar identificar a los distintos tipos de organizaciones terroristas,
tomando en consideracion su fuente de motivacions.

Podemos distinguir, entonces, al terrorismo de fuente ideolégica de
aquél motivado en causas nacionalistas, y a ambos, del religioso.

En cuanto al terrorismo ideoldgico, veremos que puede provenir tanto
de la izquierda como de la derecha, distinguiéndose asi en sus fines pero

7 http://www.statewatch.org/terrorlists/docs/EUterrorlist-May-06.pdf
8Cronin, Andrey Kurth, Behind the Curve, Globalization and International Terrorism,
International Security, Vol. 27, No 3 (Winter 2002-2003).
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igualandose en sus medios.

Por su parte, el terrorismo nacionalista (separatista) se encuentra muy
vinculado a los procesos de descolonizacién, y en general tiene como
objetivo obtener la independencia politica y cultural de un pueblo en
determinado espacio geografico.

Por ultimo el terrorismo religioso, tiende a expresar el deseo de imponer
por la fuerza una determinada cosmovision (religiosa) del mundo, a partir de
una interpretacion fundamentalista de las normas de determinada expresion
religiosa.

A continuacion se presentan algunos ejemplos de cada una de estas
tipologias.

A) Terrorismo ideolégico
a) Brigadas Rojas de Italia

Las Brigadas Rojas fue una organizacion italiana fundada en 1969
autodenominada “marxista leninista” (de izquierda). Tenia como objetivo
atraer a una parte del proletariado hacia sus posturas insurreccionales frente
a las politicas reformistas del partido comunista italiano. El objetivo de la
lucha armada era tener un marcado objetivo propagandistico para poder
aglutinar las luchas obreras en las fabricas y las grandes empresas para asi
ganarse el consenso de la clase trabajadora. Las acciones terroristas de las
Brigadas Rojas constaban en la colocacion de bombas incendiarias y el
secuestro de civiles (empresarios) y asesinato de jueces y politicos. La acciéon
mas dramatica cometida por este grupo fue el crimen del primer ministro
italiano Aldo Moro en 1978.

b) Las Autodefensas Unidas de Colombia

Las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) es una organizacion
paramilitar (de derecha), nacida en 1997 en Colombia. Sus acciones
terroristas han consistido en secuestros, asesinatos y extorsion. Ademas se les
atribuye a miembros de las AUC la responsabilidad por masacres de grupos
opositores y de campesinos.
B) Terrorismo nacionalista (separatista)

a) El ejercicio Republicano Irlandés

Uno de los grupos mas representativos de terrorismo nacionalista, fue
histéricamente el Ejercito Republicano Irlandés (IRA). Motivado, a la vez por
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una ideologia revolucionaria de izquierda, el IRA realiz6 sus campafnas
terroristas a través de explosiones, asesinatos y ataques dentro y fuera de
Ilanda destinados tanto contra objetivos militares como civiles. El accionar
terroristas de este grupo, justamente, se verifica en el hecho de no discriminar
entre objetivos, y atacar a civiles incluso fuera del area de conflicto.

b) La ETA

Nacida durante los afos del franquismo como un grupo opositor al
centralismo espaifiol, ETA se trasforma luego de la democratizacion del pais
en una organizacion separatista y terroristas que no duda en utilizar coches-
bomba en lugares publicos dentro de los propios centros urbanos de Espafa.
Hasta la fecha el numero de civiles muertos por este grupo superan la cifra
de 800 personas.

C) Terrorismo religioso
a) Al Qaeda

El grupo Al Qaeda es una organizacion yihadista islamica, que
pretende crear un califato musulman global y luchar contra la “decadente”
cultura occidental. Este grupo se dio a conocer mundialmente por ser el
responsable de los atentados terroristas del 11 del Septiembre de 2001 contra
objetivos civiles y militares de EEUU. En esos atentados se calcula que
perdieron la vida 3000 personas (en su gran mayoria civiles indefensos).

3) Una diferencia fundamental para distinguir el concepto de terrorismo, asi
COMO sus consecuencias normativas.

En los Ultimos tiempos, en nuestra region se ha planteado el debate en
torno al concepto de terrorismo, como consecuencia del prolongado
conflicto colombiano y la participaciéon de diversos actores regionales en
torno a la cuestion de los prisioneros en poder de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC). Tan actual es el debate que el propio
Presidente venezolano Hugo Chavez, al finalizar su mediacidn en la crisis de
los rehenes, se dirigid a la comunidad internacional (en especial a la Unidn
Europea y a los EEUU) solicitando que se excluya de las listas de grupos
terroristas a las FARC, y que se las reconozca como una fuerza politica
armada con un determinado proyecto politico y presencia territorial
(comunidad beligerante). .

Esta vieja discusion, impuls6 a que en un matutino nacional, un
columnista® comentara en relacidon al conflicto de Medio Oriente que

9 Cardoso, Oscar Radul, Oriente Medio: varias guerras en distintos frentes, Clarin, sdbado 16 de
febrero de 2008.
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“siempre asombra comprobar que quien es terrorista para un publico resulta
un combatiente por la libertad para otros”.

Sin perjuicio de esa opinidbn, conforme lo expuesto en el presente
documento al analizar la normativa internacional vigente en la materia, el
citado debate resulta de facil solucion si se lo analiza bajo el prisma de lo
que la Comunidad Internacional ha entendido y entiende como terrorismo.

En efecto, si bien no contamos a nivel internacional con una definicion
Unica y unanime de lo que es el terrorismo, sin lugar a dudas, sabemos
claramente que tipo de actos lo constituyen. Por tanto, conociendo la
naturaleza de esos actos, podemos saber si determinado grupo actia en
forma terrorista, evitando asi, la tortuosa cuestion de definir si determinado
grupo “es” o no terrorista.

Si un grupo o individuo, comente un acto considerado de terrorismo
segun los principios internacionales en la materia, entonces eso bastara para
que se le aplique el sistema creado a nivel mundial y regional para combatir
el terrorismo.

Para algunos, un grupo sera terrorista y para otros puede no serlo, pero
esa diferencia de tipo subjetiva, no afecta en nada la aplicacion del criterio
objetivo e internacional sobre actos terroristas, y sus consecuencias.

Ahora bien, ¢cual es entonces el criterio distintivo de “actos terroristas”
que habra de guiar la solucidon de la cuestion?, y, ¢qué diferencia (segun la
Comunidad de las Naciones) a un grupo de liberaciéon nacional de uno
terrorista?

Conceptualmente, tanto la accion de un grupo de liberacion nacional
como la de uno terrorista, se basa en métodos de lucha irregulares (sin
perjuicio de la moralmente antitética finalidad de ambos). Sin embargo
describen diferentes tipos de acciones insurgentes, que en lo hechos, los
distinguen no solo en sus fines, sino también en sus medios. La forma de lucha
del grupo de liberacién, importa una estrategia militar ubicada en un
contexto bélico preciso en el que se busca desgastar, hacer retroceder y
derrotar a un oponente militar. En cambio, y esto es lo que los diferencia
valorativamente, el terrorismo no opera contra unidades militares, no intenta
conquistar o defender un territorio, evita luchar con ejércitos regulares y
ataca primordialmente objetivos civiles con miras a sembrar el panico en la
poblaciobn y obtener un rédito en consecuencia. Esto es esencial: el
terrorismo no respeta la division factica y normativa existente entre
combatientes o militares, y civiles desarmados. De hecho, los actos terroristas
ocurren tanto en el marco de conflictos armados como en épocas de paz.

Dada ésta distincion clave, las normas juridicas aplicables a los
individuos que componen estos grupos, difiere ostensiblemente.
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En consecuencia, un “combatiente por la libertad”, al igual que los
combatientes de los ejércitos regulares del los Estados, en el marco de un
conflicto bélico ya sea internacional como interno, se encuentra amparado
y obligado por el Derecho Internacional Humanitario compuesto
principalmente por las cuatro Convenciones de Ginebra del afio 1949 y por
los protocolos adicionales de 1977. Estos combatientes, cuentan con status
similar al de los militares de los ejércitos regulares, por cuanto ellos combaten
en el marco del derecho que regula la guerra entre sujetos armados. Al
respecto, es de destacar que, “El Convenio de Ginebra relativo a la
proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra” (Convenio N°
V) expresamente prohibe atentados contra la vida de civiles, especialmente
el homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, la tortura
y los suplicios. También prohibe la toma de rehenes. Estas prohibiciones
coinciden con el espiritu del derecho de la guerra, el que, importa una
relacion entre cuerpos armados y no involucra en ningun momento a todos
los civiles desarmados.

En conclusiéon, los “guerrilleros” por la libertad, deben enmarca su
accionar combatiente dentro de las regulaciones estipuladas por las
Convenciones de Ginebra (y demas normativa y costumbre internacional),
caso contrario, podra ser denunciado y condenado por crimenes de guerras
(por ejemplo, si mata deliberadamente civiles desarmados en el marco del
combate contra fuerzas armadas).

Sin perjuicio de lo anterior, cabe resaltar que el Derecho Internacional
Humanitario antes citado, no se aplica a situaciones de tension interna,
como disturbios interiores, tales como motines, o actos esporadicos de
violencia que no son conflictos armados, por lo que en esos caso
corresponde la aplicacion del derecho interno de cada Estado y los
principios y normativa universal de Derechos Humanos.

Dado, que el terrorismo no siempre tiene lugar en el marco dentro de
un conflicto armado?9, el individuo o grupo que lo desarrolla, no siempre se
encuentra regulado por el Derecho Internacional Humanitario (“derecho en
la guerra”), sino que en ocasiones se le aplican las multiples Convenciones y
normas internacionales y regionales anti-terroristas que han sido enumeradas
y analizadas ut supra y los principios y garantias de Derechos Humanos
universalmente vigentes!l.

10scharf, Michael P., Defining terrorism by reference to the Laws of war: problems and
prospects.

11 Sin perjuicio de ello, debe resaltarse que los actos terroristas perpetrados durante un
conflicto armado también se encuentran alcanzados por el Derecho Internacional
Humanitario, y cada caso es diferente seguin se trate de un conflicto internacional o no
internacional. También es diferente la proteccién que recibe en base a este derecho, un
combatiente que se manifiesta como tal y cumple con las normas de la guerra, que uno
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4) ¢Por qué hablamos de “Terrorismo Internacional” y no de “Terrorismo”?

Actualmente, cuando se habla de “terrorismo” le sigue
necesariamente el “internacional”’, ya que por estos dias el fenbmeno ha
sido practicamente absorbido por la llamada “globalizaciéon”. El uso de
nuevas tecnologias, el movimiento de los grupos terroristas a lo largo de las
fronteras internacionales, la inter-conexion de esos grupos entre si y las
diversas y extendidas fuentes de financiacion existentes, han convertido al
terrorismo en una amenaza global (y por tanto, “internacional”).

Las nuevas tecnologias como Internet o la telefonia celular han
multiplicado exponencialmente las comunicaciones entre los grupos
terroristas a nivel global, abriendo la posibiidad de ese modo de organizar
ataques, reclutar potenciales miembros y/o intercambiar informaciéon, a
distancia y en tiempo real.

Asi como el mundo tiende a procesos de integracion regional en
donde se verifica una creciente libre circulacion de bienes y flujos
financieros, la “exportacion” e “importacion” de terrorismo se acrecienta en
forma sostenida poniendo en riesgo a toda la poblacion del mundo.

Asimismo, un sistema financiero internacional cada dia mas
desregularizado como el actual, permite la movilizacion de fondos casi sin
ningun tipo de restriccion ni control por parte de los Estados. Suele ocurrir,
gue las principales organizaciones terroristas posean empresas, cuentas
bancarias, donantes particulares (asi como supuestas “entidades de
caridad”), que les permite sumar recursos fundamentales para el
financiamiento de sus actividades.

5) Razones por las cuales los atentados contra la Embajada de Israel y la
sede de la AMIA constituyen actos de terrorismo internacional

Recientemente, la justicia argentina pidié la captura internacional de
ciudadanos de origen libanés e irani que se presume participaron en el
atentado a la AMIA en 1994. Esas personas pertenecen principalmente al
grupo fundamentalista Hezbollah que opera en el Libano, y a la Guardia
revolucionaria irani.

El mismo grupo libanés, segun las lentas investigaciones llevadas a
cabo, habria perpetrado el atentado contra la Embajada de Israel de
Buenos Aires en 1992.

que no cumple con tales normas. Para mas informacion al respecto, ver en
http://www.icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/htmlall/terrorism?opendocument y
http://www.icrc.org/Web/spa/sitespa0.nsf/html/6FSJL7
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La discusidon sobre si esos grupos son movimientos de liberacion,
partidos politicos, asociaciones de caridad, o actores legitimos de la politica
de sus respectivos paises, en el caso de los atentados es anecddbtica. ¢ A que
se debe esto? En primer lugar, el Convenio Internacional para la represiéon de
los atentados terroristas cometidos con bombas es claro al respecto: prohibe
la utilizacion ilicita e intencional de explosivos contra lugares de uso publico
definidos, con la intencidon de matar u ocasionar graves lesiones fisicas o con
la intencion de causar una destruccion significativa del lugar. En
consecuencia, ambos atentados en donde murieron gran cantidad de
civiles desarmados que se encontraban en edificios de uso publico y en la
via publica, indudablemente encuadra dentro del concepto de acto
terrorista prohibido y condenado por la normativa internacional vigente.

En efecto, ambos atentados fueron llevados a cabo fuera de un
contexto bélico como las calles de la pacifica Buenos Aires de esos afos,
pero incluso, si se quisiera considerar que los atentados tuvieron lugar en el
marco de una “guerra” que se desarrollaba en otro contexto, el Derecho
Internacional Humanitario al prohibir el ataque deliberado a poblaciones y
bienes civiles, y al exigir la distincion entre combatientes y civiles, hubiera
calificado a ambos atentados como actos prohibidos, y condenables por el
Derecho Internacional Humanitario. En este sentido, y justamente por la clase
de actos llevados a cabo por quienes perpetraron ambos atentados
terroristas, incluso en un hipotético caso de que se realizaran dentro del
contexto de un conflicto armado (caso que a todas luces no es lo que
ocurrid en estos tragicos casos) el Derecho Internacional tampoco les
ofreceria proteccion alguna. En caso de que la Argentina los apresara, estas
personas no podrian ampararse en la proteccion que el Derecho
Internacional Humanitario otorga a los prisioneros de guerra, porque se
trataria de personas que habrian participado de las hostilidades en forma
ilegitima, y esta ilegitimidad en los actos perpetrados, excluiria la proteccidn
gue ofrece ese bloque normativo internacional.

Por todo lo expresado ut-supra, quienes perpetran estos actos
terroristas, nunca podrian ser juzgados como combatientes con base al
“derecho de la guerra”, sino como criminales-terroristas conforme Ila
normativa internacional y nacional anti-terrorista vigente y con aplicacion de
los principios procesales y sustantivos que los Derechos Humanos prescriben.

6) Como afecta el terrorismo internacional al sistema democratico

En la actualidad, el terrorismo internacional constituye una de las
principales amenazas a la democracia.
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El dafio que genera el terrorismo internacional a la democracia es
bifronte, por cuanto, provoca severas consecuencias por su mera
consumacion y, a la vez, socava fuertemente las bases sobre las que se
sustenta el sistema republicano.

En efecto, el terrorismo internacional afecta a la democracia porque
al matar, lesionar y dafar gente, elimina o afecta voces del discurso politico
y, por tanto, suprime discursos valiosos (muchas veces de minorias)
empobreciéndola en forma ostensible.

Todo ello con el agravante, que ese actor que se expresa mediante el
terrorismo, casi siempre, carece de cualquier tipo de legitimidad
democratica para hacerlo, y por tanto, actia en forma totalitaria,
heterbnomamente y no autondmica, imponiendo “su” modelo, “su” discurso,
a los demas por la fuerza del panico y la violencia.

Asimismo, el accionar terrorista, genera muchas veces reacciones
desmedidas por parte de los Estados, que en su desesperacion incurren en
acciones que afectan pilares fundamentales del Estado de Derecho. El
crecimiento del terrorismo ha permitido a algunos gobiernos, limitar los
derechos democraticos en nombre de la seguridad nacional. 12 Ello implica
que en el marco de la lucha anti-terrorista se vulneran o restringen derechos
civiles y humanos elementales, lo cual afecta directamente la calidad de las
democracias?s.

Sin lugar a dudas, muchas de las medidas tomadas por los Estados en
el marco de la lucha contra el terrorismo internacional, resultan necesarias y
apropiadas, pero sin lugar a dudas también muchas han sido
desproporcionadas en relacion a las supuestas amenazas a la seguridad que
supuestamente combatian.

En consecuencia, actualmente, se da una paradoja consistente en
qgue los atentados terroristas que golpean a las sociedades democraticas
terminan debilitandolas, ya no por el ataque en si, sino por cOmo los Estados
responden a ellos.

Muchas Estados, han basado sus acciones antiterroristas teniendo
poca consideracién en la proteccion de los Derechos Humanos, cuando
entendemos, deberia hacerse justamente lo contrario.

La lucha contra el terrorismo internacional, debe ser realizada siempre
con las normas internacionales y nacionales en la mano, y nunca por vias de
hecho violatorias de los derechos y garantias mas caros para el sistema
democratico.

Asimismo, creemos que erroneamente, muchas veces se encara la
cuestion del combate al terrorismo internacional en términos “reactivos” o de

12Mani Rama, The relationship between security and democracy in combating terrorism,
2006.

13 Anti- terrorism Measures, Security and Human Rights, Report by the International Helsinki
Federation for Human Rights (IHF), 2003.
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“emergencia”’, dando lugar a equivocos y a violaciones de derechos
fundamentales. Muchas veces se justifica la existencia de una situacion
“excepcional” para aplicar soluciones que con cierto cinismo se consideran
también “excepcionales”.

La excepcionalidad no es una caracteristica del Estado de Derecho, y
por tanto, no puede ser el resorte para el combate de un terrorismo
internacional cada vez mas “normalizado” y cotidiano.

En América Latina, el tremendo accionar del terrorismo de Estado,
persiste como una huella indeleble en la memoria colectiva. Por ello, cuando
muchas veces se intenta debatir en torno a la cuestion del “terrorismo
internacional”, muchos actores sociales y politicos confunden errébneamente
conceptos, y consideran per se reaccionario al tema (y a su interlocutor).

Esta reaccidn, muchas veces se encuentra justificada en la histérica
adopcion por parte de las dictaduras del continente, del mote de
“terroristas” para aquellos que pensaban distinto. Las dictaduras, muchas
veces, justificaban su accionar y existencia, en la lucha contra los grupos
“subversivos” y/o “terroristas”. En realidad, la mayoria de las veces, atacaban
a diversos grupos sociales como sindicatos, grupos de estudiantes,
profesionales, politicos y opositores.

Por ello, cuando hoy se pretende abarcar razonablemente y en el
marco del Estado de Derecho la cuestion del terrorismo, muchos siguen
reaccionando en forma inmediata y visceral, por considerar que se pretende
resucitar el término “terrorista” para estigmatizar, atacar y avasallar a grupos
0 movimientos sociales, como lo hizo el General Pinochet en 1984 al
sancionar la ley anti-terrorista de Chile, la que fue utilizada hace unos afios
en ese pais para condenar injustamente a miembros de la comunidad
mapuche por “asociacion ilicita terrorista” en el marco de sus luchas por el
derecho a la tierra (habian provocado un incendio).

Estos antecedentes que se verificaron en nuestra region durante las
pasadas décadas, no deben impedirnos ver que el terrorismo internacional
es un movimiento profundamente anti-democratico, y por tanto,
reaccionario, sea cual fuera su ideologia o religion.

Nuestro pais, es testigo del accionar del terrorismo internacional, y
nadie con algo de sentido comun puede decir que quienes realizaron los
ataques contra la Embajada de Israel y la sede de la AMIA en Buenos Aires,
son “actores sociales” o “actores politicos” que se “expresan” de esa forma...

Son criminales internacionales que comenten actos terroristas contra
civiles indefensos, y que por tanto, deben de ser castigados conforme la
normativa anti-terrorista internacional vigente, y aquella, que el Estado de
Derecho dicte en respeto a los Derechos Humanos de todos.

La democracia se fortalece, cuando se combate al terrorismo
internacional mediante los principios constitucionales e internacionales
universalmente aceptados, por cuanto de esa forma se preserva el ambito
en donde las ideas, las personas y los proyectos de vida de cada uno en su
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“diferencia”, se desarrollan en interaccion permanente y dialogo
constructivo.

7) Conclusion

A lo largo de este documento hemos realizado un abordaje a la
cuestion del terrorismo internacional desde una doble arista politico-juridica.

Ello importd, que nos dedicaramos a examinar algunos conceptos
fundamentales en torno a la compleja cuestion del terrorismo internacional,
comenzando con una resefia de la tarea que la Comunidad internacional
viene desplegando desde hace décadas para enfrentar este flagelo.

Luego, analizamos las distintas tipologias en que puede clasificarse al
terrorismo, para posteriormente, esbozar una linea argumental que permita
diferenciar claramente (a la luz de la normativa internacional vigente) a éste
fendmeno de otros.

Como corolario I6gico de dicha argumentacion, concluimos en que
tanto los atentados contra la Embajada de Israel de Buenos Aires (1992),
como contra la AMIA (1994), fueron indudablemente actos terroristas, dados
sus objetivos, medios empleados y fines Ultimos que perseguian.

Finalmente, demostramos en que forma el terrorismo internacional
afecta a nuestras democracias, dada su falta de legitimidad y la supresion
de voces que su criminal accionar trasunta.

En esta conclusion, debemos resaltar nuevamente lo expresado a lo
largo de todo el trabajo: hasta la fecha no se ha alcanzado a nivel
internacional una definicion de terrorismo universalmente aceptada, pero
ello no impidié a la Comunidad de las Naciones ir sancionando distintos
documentos en la materia que, por un lado, han delegado en los Estados el
deber de definir dentro de la legislacion interna lo que cada uno entiende
como “terrorismo”, y por el otro, han delineado a nivel internacional aquellos
actos unanimemente rechazados y condenados por el conjunto de los
Estados por ser considerados “terroristas”.

Es inaceptable para el mundo civilizado, que se utilice a poblacion civil
e indefensa como un medio para otros fines. Desde esta perspectiva, la
normativa anti-terrorista que hemos visto es profundamente deontolégica y
principista.

Es intolerable el accionar terrorista porque ataca la seguridad de
nuestros Estados de Derecho y de las mayorias y minorias que los componen.

El terrorismo internacional actual, genera una tension aun no resuelta
entre el innegable hecho de que son los propios Estados a los que apela el
derecho internacional para dirigir su combate, y a la vez, la verificada e
imparable “trasnacionalizacion” del flagelo. El lugar, el espacio territorial en
gue opera el terrorismo ya no tiene como limite las fronteras nacionales -que
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devienen virtuales-, sino mas bien, las redes internacionales que van
conformando sus organizaciones. Frente a esta complejidad que el
fendbmeno terrorista importa, el conjunto de instrumentos normativos
ordinarios y el sistema de justicia ordinario del que disponen los Estados
aparece, al menos, como una herramienta parcial, sino rudimentaria y
vetusta.l4

El presente momento planetario, signado por un proceso general de la
globalizacion, profundiza aun mas este escenario, caracterizado por el
deterioro creciente de la eficacia preventiva de los Estados frente a
amenazas reales de destruccidon masiva indiscriminada (y terrorista). Ante el
debiltamiento del Estado, se impone la accion multilateral anti-terrorista y la
adecuacion normativa a la cambiante realidad en el marco de los Derechos
Humanos y la seguridad internacional.

Sin perjuicio de lo anterior, si bien las Resoluciones de las Naciones
Unidas instan a la cooperacion entre los Estados para combatir el terrorismo,
se da la situacion que algunos de ellos no sélo no luchan contra este flagelo,
sino que lo fomentan, impulsan, exacerban, financian y encubren, alegando
gue eso importa un ejercicio de “libre soberania” o de “legitima defensa”.

Mas intolerable resulta aun, muchas veces, el silencio en que incurren
algunos gobernantes frente a este flagelo.

Celebramos que la Republica Argentina durante los ultimos afios haya
tomado la decisidn politica de formar parte de aquellos que con valentia y
con la norma en la mano, combaten sin cortapisas al terrorismo internacional
gue tanto nos ha lastimado a los argentinos en general y a la comunidad
judeo-argentina en particular.

Sin lugar a dudas, el terrorismo internacional es quizas una de las
mayores amenazas a la seguridad mundial del siglo XXI. A esta tras-
nacionalizacion de la violencia se debe responder globalmente y en linea
con el resto de los paises responsables del mundo y de la region. Las medidas
que deberan implementar los Estados para erradicar este flagelo durante el
siglo que comienza, van desde el desarrollo democratico y eficaz de los
organismos de inteligencia, la capacitacion de las fuerzas de seguridad en la
materia, hasta una diplomacia militante e intransigente respecto del
terrorismo. Al mismo tiempo, se deberan establecer mejores controles
financieros a nivel global, para que la globalizacién financiera no siga
permitiendo el acceso casi illimitado a recursos destinados a la causa
terrorista. También se debera mejorar la legislacion interna, tendiendo a
lograr normativa autdnoma no sélo acorde con los Derechos Humanos, sino
también eficiente en el combate de este flagelo.

Por ultimo, creemos que los paises desarrollados deberian realizar
grandes esfuerzos tendientes a promover el desarrollo econémico y social de

Yslokar, Alejandro, Sinergias y respuestas: alianzas estratégicas en materia de prevencion
del delito y justicia penal.
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aquellas zonas del planeta donde se ha derrumbado la autoridad Estatal, y
en tanto que completamente andmicas, suelen ser ocupadas por grupos
violentos que habran de recurrir al terrorismo nacional e internacional para

procurar sus objetivos.

Bs. As., marzo de 2008
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